EXPUNERE DE MOTIVE

Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului a fost
adoptatd in anul 1992. In baza dispozitiilor ei au fost organizate, in
Roméania, doua randuri de alegeri parlamentare: la 27 septembrie 1992 si
la 3 noiembrie 1996. Desfasurarea democraticé, transparenta, corecta si
calmd a acestora constituie o confirmare concretd a valabilitatii
principiilor, normelor si reglementarilor acestei legi. Asertiunea este
valabila, atat in ce priveste tipul de scrutin pe care l-a instituit legea,
principiile, calculul de atribuire a mandatelor, rolul proeminent atribuit
partidelor in calitate de coparticipante directe in organizarea si
desfasurarea corecta a alegerilor, cat si in privinta cadrului organizatoric
instituit de lege pentru realizarea necesarda a laborioaselor operat;iuni
legate de alegeri, in diferitele faze ale procesului electoral.

Anumite erori, disfunctii si incoerente interpretativ-actionale, care
s-au manifestat In unele locuri, nu au influentat esential optiunile
alegatorilor si nici natura democratica si echitabila a scrutinului.

Iata de ce socotim ca exista suficiente temeiuri pentru a considera
ca Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului a indeplinit
un rol pozitiv in configurarea sistemului electoral in perioada post-
totalitard In concordantid cu principiile si valorile universale ale
democratiei si pluralismului politic, consacrate de Constitutia tarii, cu
cerintele reprezentidrii in Parlament a diferitelor segmente si optiuni
social-politice ale corpului electoral, asa cum existd si se afirma el in
realitatea social-existentiald a Romaéaniei de astazi, cu starea concreta a
culturii politice si civice a electoratului roman. De asemenea,
introducand, pentru prima datd, in practica electorala de la noi, un prag
electoral minim necesar accesului in Parlament al partidelor politice si al
aliantelor acestora, Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a

Senatului a avut rolul ei in precizarea primelor clarificari privind sistemul
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partidist din Roménia, matricea lui pluralistd, nu in functie de criterii
arbitrare si idei prestabilite, ci luadnd in seama optiunile exprimate de
electorat drept criteriu obiectiv de recunoastere a staturii de forte politice
nationale a diferitelor partide etc.

In acelasi timp, analiza obiectiva a experientei date la iveala de cele
doua randuri de alegeri parlamentare a permis decelarea mai multor
probleme referitoare la reglementérile cuprinse in Legea pentru aledgerea
Camerei Deputatilor si a Senatului care cer unele precizari, perfectionari
si dezvoltari ale unor prevederi care sa ne duca in directia unui sistem
multipartidist mai functional, a consolidarii premiselor stabilitatii politice
in tara si ale unei guvernari mai eficiente etc.

Acestor exigente si altora, la care nu ne-am referit, incearca sa le
raspunda propunerea noastrd legislativd, care este conceputa nu iIn
perspectiva unei rupturi cu dispozitiile legii In vigoare, ci in aceea a
perfectionarii si dezvoltarii unor prevederi importante ale acesteia.

Am propus, in primul rand, o reducere a duratei campaniei
electorale pentru alegerile parlamentare de la 60 de zile la 45 de  zile,
ceea ce, credem noi, va fi in beneficiul unei campanii electorale mai bine
structurate, mai densa, de naturd de a nu focaliza, un timp prea lung,
preocupdrile partidelor si a institutiilor guvernamentale in jurul temelor
electorale si in detrimentul altor preocupari la fel de vitale, pentru bunul
mers al treburilor in tard. Costurile insisi ale campaniei electorale,
inclusiv cele legate de efective mari de oameni antrenati aproape exclusiv
in operatiuni si campanii legate de alegeri, ar avea o dimensiune mai
rezonabila.

In planul pur organizational al alegerilor, propunerea noastra
legislativd contine unele masuri, vizand un orar al zilei alegerilor mai
rational, in sensul deschiderii operatiunilor de vot la ora 7,00 dimineata,
in loc de ora 6,00, asa cum se prevede in legea in vigoare, si inchiderea lor
la orele 21,00. Socotim ci nu se justifici mentinerea in lege a prevederii
de prelungire a orarului operatiunilor de vot peste aceasta limita pana la
orele 24,00.
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Dincolo de exigenta incheierii simultane a operatiunilor de vot pe
intreg cuprinsul tarii in absolut toate sectiile de votare, spre a nu subzista
nici un fel de elemente ce ar putea influenta vointa alegatorilor din sectiile
de votare ce ar urma sa ramana deschise si peste orele 21,00, orarul
propus de noi prezintd avantajul ci operatiunile de despuiere a urnelor si
de numarare a voturilor s-ar desfasura, peste tot, intr-un timp rezonabil,
_féré ca oboseala si neatentia unor membri ai birourilor electorale ale
sectiilor de vot si poatd determina deforméri ale rezultatului propriu-zis
al alegerilor.

Asa cum se vede din propunerea legislativa socotim ca este oportun
a se mentine in continuare scrutinul electoral de listd blocata, precum gi
repartizarea si atribuirea mandatelor de deputat si senator in doua etape:
la nivelul fiecarei circumscriptii electorale si la nivel de tara. In ceea ce
priveste nivelul pragului electoral care asigurd accesul in Parlament, avem
opinia ca acesta poate fi majorat de la 3 % la 5 % din voturile valabil -
exprimate pe Intraga tara. In cazul aliantelor politice, constituite potrivit
legii, la pragul de 5 % prevazut pentru partide urmeaza sa se adauge cate
5 procente pentru fiecare membru al aliantei, incepand cu al doilea-
partid.

fn cadrul campaniei electorale sursele de finantare pentru partidele
politice si pentru aliantele acestora urmeaza sa fie asigurate in
concordanti cu prevederile Legii partidelor politice nr.27/1996.

Desfasurarea unei campanii electorale corecte gi asigurarea
sanselor egale pentru partidele, alianfele politice si candidatii
independenti reclama, in chip necesar, ca, In afara accesului la serviciile
publice de radio si de televiziune, competitorii campaniei clectorale sa
poata utiliza si serviciile unor posturi private de radio si televiziune, in
conditiile ce vor fi stabilite de comisia parlamentara special instituita in
vederea repartizarii timpilor de antena. Nerespectarea de catre serviciile
private de radio si de televiziune a normelor stabilite de comisie atrage

aplicarea unor sanctiuni cuprinse in propunerea legislativa.
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Totodatd, se propun imbunititiri ale unor dispozitii din lege
referitoare la acreditarea delegatiilor privind presa, cinematografia,
radioul si televiziunea romana sau strdind, precum si cu privire la
acreditarea observatorilor interni si din striinatate iIn vederea
monitorizarii campaniei electorale si a desfasurarii alegerilor.

Tindnd seama de evolutiile pe care le-a inregistrat moneda nationla
de la data adoptarii legii si pana in prezent, a aparut necesitatea
reconsiderarii cuantumului amenzilor aplicate pentru savarsirea unor
fapte contraventionale, ce aduc atingere dispozitiilor legii cu privire la
organizarea si desfasurarea alegerilor. _

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, a fost intocmita
prezenta propunere legislativi pe care vA rugdm sa o supuneti spre

dezbatere si adoptare Parlamentului Romaniei.
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